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1. ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรื อ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

4. องค์ประกอบท่ีทำใหเ้กิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบง่ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนมุัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐการ 

 

 

 



-2- 

ประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ใด้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยใน
การระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มี
ความสี่ยงการทุจริตเทา่นั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเร่ืองที่จะทำการประเมิน
ดว้ย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามช้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบวา่มีความเสี่ยงใน
เร่ืองนั้น 1 ในการดำเนินงานที่ไมไ่ดอ้ยู่ในขั้นตอนกเ็ป็นได ้โดยไมด่อ้งคำนึงวา่หนว่ยงานจะม ีTriangle) มาตรการป้องกันหรือ
แกไ้ขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกลา่วลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมา
ก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที ่จะเกิดช้าหรือมี
ประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเสี ่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกดิการกระทำทุจริตไม่เกิน 25 คร้ัง 
4 สูง มีโอกาสเกดิการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 คร้ัง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 คร้ัง 
2 น้อย มีโอกาสเกดิการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 คร้ัง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 คร้ัง 

3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายตอ่ภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับ 
ความสะดวก เป็นภยัดา้นความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายตอ่ภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไมไ่ด ้
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายตอ่ภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  

 
 
 

 



3 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด
แบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี ่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ยูในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ตอ้งมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงสถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ตอ้งมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ตอ้งมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
6. การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองพอก             
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 



ประเด็นความเสีย่งการทุจริตใน
ประเด็นทีเ่กี่ยวกับการรับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1. การอนุมัต ิอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า แ ล ะ ก า ร
ดำ เน ิ นการ เก ี ่ ย วก ั บกา ร
พิจารณาอนุญาตไม่ถ ูกต้อง
หรือไม่ดำเนินการตามคำขอ 

ตำ่ 1. ควบคุมกำกับและส่ง เสรมิให้
ผู้ปฏิบัติงาน 
ดำเนินการตามกฎระเบียบอย่าง
เคร่งครดัและเป็นกลาง 
2. จัดทำคูม่ือแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอนระยะเวลาใน
การอนุมัติ อนุญาตและเผยแพร
คูม่ือดังกล่าวให้ผูป้ฏิบัติ งาน
และประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

 

2. การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

การใช้อำนาจโดยม ิ
ชอบ 

ปานกลาง สง่เสริมการปฏิบัติงาน การใช้
อำนาจตามกฎหมายใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบราชการ 

 

3. การบริหารงาน 
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย โอนการเลื่อน
ตำแหนง่/เงินเดือน ความดี 
ความชอบวินัย การมอบหมาย
งาน 
ไม่เป็นธรรมหรือมีการเรยีกรับ
เงินเพื่อใหไ้ด้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหนง่ 

ตำ่ 1. ดำเนินการประกาศเผยแพร่
การรับสมัครและการดำเนินการ
คัดเลือกอย่างเปน็ธรรม โดยการ
แต่งตั้งคณะกรรมการแตล่ะด้าน
อยา่งโปรงใสและตรวจสอบได ้
2. เปิดเผยขอ้มลูข่าวสารการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรของ
หนว่ยงานสาธารณะ 

 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง ระเบียบทีเ่กี่ยวของ 
หรือไม่ เปน็ไปตาม 
วัตถุประสงค์หรือไม ่
เกิดประโยชน์แก่ทาง 
ราชการ 

ปานกลาง 1. ดำเนินการจัดทำทะเบียน
ควบค ุมการ ใช้ งานและการ
เบิกจ่ายอยา่งเคร่งครัด 
2. จัดตั้งหน่วยตรวจสอบภายใน
เ พ ื ่ อ ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
งบประมาณการจัดซื ้อจัดจ้าง
การบริหารพัสดุการใช้ทรัพยสิ
นราชการเป็นตน 
3 . ส่งเสรมิการปฏิบตัิ งานให้มี
ความซื่อสัตยสุจริตตามหลักธรร
มาภิบาล 

 

หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุว่า “ไม่มีความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินใน
กระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ตอ้งระบุให้ครบทุกประเด็น 
 
 
 
 



บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ งานแผนและงบประมาณ ... องค์การบริหารส่วนตำบลหนองพอก จงัหวัดร้อยเอ็ด โทรศัพท ์043 650515 
ท่ี รอ 89501 /  -                                    วนัที ่        เดือน  กุมภาพนัธ ์ พ.ศ.2568 
เรื่อง  การประเมินความเสีย่งการทุจริตในประเด็นท่ีเกีย่วข้องกับสินบน ประจำปงีบประมาณ พ.ศ.2568 

 
เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองพอก/หัวหนา้ส่วนราชการ/หัวหนา้สำนักปลัด 

  ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลหนองพอก ได้เข้าร่วมการประเมินคณธรรมและความโปร่งใส   
ITA 2528 แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสใน
หน่วยงานข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

  งานแผนและงบประมาณ สำนักงานปลัด ได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองพอก ประจำปีงบประมาณพ.ศ 2568 เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ งานแผนและ
งบประมาณ สำนักงานปลัด จึงขอเสนอผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 เพื่อให้ผู้บริหารทราบ และ เห็นควรให้งาน/กอง ที่เกี่ยวข้องดำเนินการ เพื่อจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไป รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายนี้ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ หากเห็นชอบโปรดลงนามในหนังสือท่ีแนบมาพร้อมนี้ หรือเห็น 
ควรประการใดโปรดพิจารณาสัง่การ 

(นางสาวกาญจนา  ค่อมมุข) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 

ความเห็นของผู้บงัคับบญัชา.............................................................. 
.................................................................................................... 

จ.อ. ........................................... 
(วีระจักร์  พวงศรีเคน) 

หัวหน้าสำนักปลดั 
ความเห็นของผู้บงัคับบญัชา.............................................................. 
.................................................................................................... 

........................................ 
(นางธญัมน  ถิ่นน้อย) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
ความเห็นของผู้บงัคับบญัชา.............................................................. 
................................................................................................... 

............................................ 
(นางสายลม  ย่อมอารีย์ ) 

       ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
ความเห็นของผู้บงัคับบญัชา.............................................................. 
...................................................................................................  ............................................. 

(นายนพินธ์  แก้วกาหลง) 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองพอก 


